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EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 122 VARA DA SEGAO JUDICIARIA DA BAHIA:

DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA - AGAO CAUTELAR

PROCESSO N°. 240-90.2015.4.01.3300

ASSOCIAGAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA, instituicdo
educacional sem fins lucrativos, com sede no Largo do Campo Grande, 7, Campo
Grande, Salvador, Bahia, inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.970.322/0001-05 e
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR, instituicdo educacional sem fins
lucrativos, com sede na Av. Cardeal da Silva, 205, Federagao Salvador, Bahia, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 15.208.341/0001-24 por intermédio do advogado in fine assinado
e instrumento de mandato anexo, com endereco profissional no rodapé da presente,

vem perante Vossa Exceléncia propor
AGAO DECLARATORIA
Contra a UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, com

sede na Av. Tancredo Neves, n° 450, Edificio Suarez Trade, 28° Andar, CEP 41819-

900, bairro do Caminho das Arvores, Salvador- Bahia.
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DA PUBLICAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS:

Inicialmente requer que toda e qualquer publicagdo/intimagao, seja feita,
exclusivamente, em nome do Bel. Fernando Neves, inscrito na OAB/BA sob o n°.
11.005, com enderego profissional na Avenida Tancredo Neves, 1222, Edificio
Catabas Tower, 2° piso, Caminho das Arvores, Salvador-BA, sob pena de nulidade,
obedecendo, assim, ao entendimento consolidado do STJ — Superior Tribunal de
Justica, conforme pode ser constatado a seguir:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
TITULO JUDICIAL. NULIDADE DE INTIMACAO NO PROCESSO DE
CONHECIMENTO. ACORDAO PROFERIDO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS AO ARESTO DA APELACAO, CUJA
INTIMACAO NAO OBSERVOU O PEDIDO EXPRESSO DE QUE AS
FUTURAS INTIMACOES FOSSEM FEITAS EM NOME DOS
PATRONOS INDICADOS PELA PARTE. ARTS. 154, 245, 236, § 1°, e
247 DO CPC. OFENSA CARACTERIZADA. ART. 503, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. PRECLUSAO LOGICA NAO EVIDENCIADA.
RESSALVA FEITA PELO RECORRENTE AO EFETUAR O
DEPOSITO. APELO NOBRE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A intimacgao do acoérdédo proferido pela Corte de origem, ainda no
processo de conhecimento, sem a observancia do pedido do ora
recorrente de que as futuras intimagbées fossem feitas em nome dos
advogados apontados pela parte implica afronta a regra do art. 236,
§ 1° do CPC, cuidando-se de nulidade absoluta, que pode ser

decretada de oficio e que enseja a nulidade dos atos processuais
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subsequentes, nos termos da reiterada orientacdo deste Pretério.
Precedentes.

(---)

(REsp 1213920 / MT; Rel. Ministro RAUL ARAUJO; 42 Turma do STJ;
DJe 05/08/2011)”

(Grifos nossos)

DA JUSTICA GRATUITA

Inicialmente, requer a concessdo do beneficio da justica gratuita, em

razéo da sumula 481 do STJ, a qual reza:

Sumula 481: Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica
com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os

encargos processuais.

Neste sentido, em raz&o de néao ter regularidade fiscal e receber, inclusive
pelos servigos prestados, a autora atravessa grande crise financeira, pelo que ndo tem

capacidade de arcar com as custas processuais.

DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o art. 308 do novo CPC, as medidas cautelares devem ser
erguidas, por uma agao principal a ser promovida nos 30 dias subsequentes a data da
efetivagcdo da cautela concedida.
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Neste cotejo, em razdo da efetivagdo da medida na data de 21/09/2016,
mediante a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa, resta tempestiva a

presente acao.

DO OBJETO DA AGAO

O objeto da presente agédo principal €, justamente, anular todos os
supostos débitos originados em razdo do ndo reconhecimento da imunidade tributaria
da UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR - UCSAL.

Conforme ja noticiado, a discusséo principal em todos os processos em
desfavor das demandadas é o direito a imunidade tributaria do §7° do artigo 195 da
Constituicdo Federal em razdo de um requisito supostamente descumprido pelas
requerentes: o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social foi concedido
para a entidade mantenedora, Associagdo Universitaria e Cultural da Bahia CNPJ
13.970.322/000105, e nao para a mantida.

Com efeito, trata-se de equivoco sem prejuizo fiscal praticado desde a
origem das entidades, mas que de forma alguma retira a natureza imune das
atividades, vez que a mantenedora, detentora do CEBAS, é apenas a supervisora das

atividades desempenhadas, efetivamente, pela mantida.
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Desse modo, as Autoras comprovardo na acao principal que a
mantenedora é uma entidade cujo objeto estatutario é a
coordenacgao/administragao/supervisdo de atividades de ensino da mantida, sendo que
o CEBAS deferido a mantenedora deve aproveitar as atividades da mantida que

exerce, de fato, a atividade educacional.

DOS FATOS

Ha alguns anos as Autoras véem sendo autuadas para cobranga de
suposto crédito tributario a titulo de contribuigbes previdenciarias (cota patronal,
SAT/RAT e terceiros).

Isso porque, segundo entendimento da Receita Federal do Brasil a
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR - UCSAL nZo faz jus ao gozo da
isencao tributaria prevista pela lei, em razdo do entendimento equivocado de que, em
decorréncia da sua personalidade juridica propria, ela ndo poderia aproveitar do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social concedida a Associagao
Universitaria e Cultural da Bahia.

Dessa forma, ndo concordando com o referido entendimento, ndo restou

alternativa as Autoras sen&o ajuizar a presente agao declaratdria para que seja
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declarada a imunidade em relacdo a ambas as entidades, vez que ndo ha como

desvincular suas atividades.

DO DIREITO

DA __NECESSIDADE _DE__DEFINICAO DO CONCEITO DE__ENTIDADE
MANTENEDORA E MANTIDA

Como se sabe, a definicdo entre entidade mantenedora e mantida é
meramente conceitual, por forca da legislagdo que versa sobre as instituicbes de
ensino no pais, a qual rege a atividade de ensino, o que € amplamente reconhecido no
ambito da Pasta da Previdéncia Social.

Por primazia ao direito, a fim de esclarecer os conceitos legais que
norteiam esta agdo, cumpre explanar rapidamente o historico da legislagdo
educacional que versa sobre a matéria, a comegar pela Lei n. 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que fixou as normas de organizagédo e funcionamento do ensino

superior e sua articulagdo com a escola média, a qual ja determinava em seu artigo 4°:

Art. 4. As universidades e os estabelecimentos de ensino
superior isolados constituir-se-d3o, quando oficiais, em
autarquias de regime especial ou em fundagdes de direito
publico e, quando particulares, sob forma de fundagbes ou
associagoes.
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Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, as instituicdes de ensino restaram assim
classificadas:

Art. 19. As instituigbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

(grifos editados)

Regulando a norma acima citada, o Decreto n. 2.207, de 15 de abril de
1997, deixou claro que até mesmo uma sociedade com fins lucrativos pudesse ser

mantenedora de entidade de educacgao, veja-se:

Art. 1° As instituicbes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino,
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
classificam-se, quanto a sua natureza juridica, em:

| - publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Governo Federal;

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado;

4

Paragrafo unico. As entidades mantenedoras das instituicbes privadas de
ensino superior poderao se constituir sob qualquer das formas de pessoa
juridica, de direito privado previstas nos incisos | e Il do art. 16 do Cddigo
Civil Brasileiro

55713183-1174 i/
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Nota-se que toda a legislagdo educacional ha muito trata da existéncia da
figura de instituigdo mantenedora e mantida, por forga das peculiaridades existentes
no processo de autorizacédo e avaliagdo de qualidade do ensino pelo Poder Publico,

quando prestado pela iniciativa privada.

Vale citar a Resolugdo n.0220, de 2006, do CNAS, que em seu artigo 4°

reconhece a validade da diferenciagdo entre mantenedora e mantida:

Art. 4°. As mantenedoras que aderiram parcialmente ao Prouni devem
segregar e evidenciar no Demonstrativo do Resultado do Exercicio - DRE
da instituicdo as receitas efetivamente recebidas nos termos da Lei 9.870,
de 23 de novembro de 1999, da unidade/mantida que aderiu ao Prouni,
assim como as demais receitas da unidade/mantida que ndo aderiu ao
Prouni, na forma do inciso VI do art. 3°, do Decreto 2.5636/1998.

Assim, no campo da educagéo, a figura da entidade mantenedora difere da
sua mantida, na medida em que esta ultima, administrada pela pessoa juridica
devidamente constituida, se submete a avaliacdo do Poder Publico para fins de
autorizacdo do servigo publico a ser prestado — atividade de ensino, livre a iniciativa

privada, por forga do disposto no artigo 209 da Constituigdo da Republica.

Nao se trata de pessoas juridicas distintas, mas de mera definicdo

conceitual, sendo a entidade mantida parte integrante da mantenedora,

consoante interpretacio do Parecer n.42/96 — D.O.U. de 01/07/1996, aprovado

pelo Chefe da Pasta da Previdéncia Social, a época. Vejamos:

Tendo em vista a relagdo entidade "mantenedora-mantida",

cabe-se ressaltar que ndo se pode considerar como pessoa
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juridica distinta, para fins de isengédo, os departamentos ou
atividades despersonalizadas desenvolvidas pela beneficiaria,
pelo fato de terem numeros distintos no CGC, posto que
segundo o Cédigo Civil Brasileiro, a pessoa juridica de direito
civil nasce com o registro dos seus atos -constitutivos
(estatutos) no Registro Civii de Pessoas Juridicas.
Recentemente, a Consultoria do MPAS (Parecer CJ/MPAS n°
509/96) tratou do assunto, esclarecendo que:

"A abertura de um novo estabelecimento durante o gozo da
isengdo ja concedida nédo implica na necessidade de novo
pedido especifico de isengdo. Durante o periodo concedido a
isengdo se mantém, desde que a entidade continue atendendo
as condigOes estabelecidas em lei. O privilégio abrange a todos
0os estabelecimentos despersonalizados mantidos e criados
antes e depois da concessdo da isengdo, e permanece durante
fodo o periodo concedido."

Considerando a existéncia do Parecer da Consultoria Juridica do entdo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tem-se, portanto, forga vinculante no
ambito do Ministério e aos 6rgdos autbnomos e entidades vinculadas, nos termos do
artigo 11, inciso Il e artigo 42, da Lei Complementar n.o73, de 10 de fevereiro de
1993, que diz:

Art.  11. As Consultorias Juridicas, o¢rgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, a Secretario-Geral e aos demais
titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do
Estado-Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente.
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()

Ill - fixar a interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos
demais atos normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de
atuacdo e coordenagdo quando ndo houver orientagdo normativa do
Advogado-Geral da

Uniao;

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo

Ministro de Estado, pelo Secretdrio-Geral e pelos titulares das demais

Secretarias da Presidéncia da Republica ou pelo Chefe do Estado-

Maior das Forcas Armadas, obrigam, também, os respectivos 6rgaos

auténomos e entidades vinculadas

Cumpre ainda destacar a previsdo do Regulamento da Previdéncia Social -

Decreto n.3.048, de 1999 - que em seu artigo 206, paragrafo quinto, estabelece:

§ 5° A isencdo das contribuicoes é extensiva a todas as entidades

mantidas, suas dependéncias, estabelecimentos e obras de

construcdo civil da pessoa juridica de direito privado beneficente,

quando por ela executadas e destinadas a uso proprio.

Portanto, a evidéncia, mantenedora e mantida, trata-se de uma unica
pessoa juridica; em que pese a distingdo no campo educacional para fins de

regulamentacéo da atividade de ensino.

DA DESCONSIDERAGCAO DO CARATER ASSISTENCIAL E FILANTROPICO DA
RECORRENTE PARA FINS DO DISPOSTO NA LEI 12.0101/2009

A Uniado Federal, através da Receita Federal do Brasil, desconsiderou a
condigdo de entidade assistencial da UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR,

10
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no curso do processo fiscalizatorio a fim de exigir-lhe contribuigbes previdenciarias. E
assim o fez por entender que entidade mantedora e entidade mantida seriam distintas
para os fins de cumprimento dos requisitos legalmente exigidos para que a
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR seja entendida como entidade que frui

da “isencéo” de contribui¢des previdenciarias, quota patronal.

Por esta razdo cumpre elencar, sem maiores delongas, as inumeras
atividades assistenciais da UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR em prol das
comunidades carentes da Bahia, e que comprovam, de forma inequivoca, que

estamos diante de uma entidade de assisténcia social:

- Programa Bolsa de Estudos

- Programa Universidade para Todos- PROUNI

- Programa Orientagao para Saude

- Bairro do Costa Azul: invasbes de Recanto Feliz e Paraiso Azul
- Projeto de Apoio a Creche Comunitaria

- Projeto de Educag&o Sanitaria

- Projeto Educacéo e Cidadania

- Projeto Economia dos Setores Populares

- Projeto Envelhecer Crescendo

- Projeto Educar para Transformar

- Projeto Ciranda Educativa

- Assessoria a Associacao de Mulheres do Engenho Velho de Federagéo

- Bolsa UCSAL

11
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- Programa Faz Universitario

- Programa de Assessoria Juridica Popular

- Bairro da Antiga Fazenda Garcia

- Projeto de Educacgéo para a Saude

- Projeto Crianga do Amanha

- Projeto UCSAL nos Bairros

- Projeto Ateng&o Familia e Escola

- Projeto Unidade de Assisténcia em Fisioterapia

-Projeto de Assisténcia Juridica e Social

- Projeto de Assessoria aos Moradores do Conjunto Santa Luzia

Diante de todo o exposto, se evidencia que a personalidade juridica da
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR, quando o assunto é a Prestacdo de
servigos assistenciais, jamais foi ou sera dissociada a Associagcdo Universitaria e

Cultural da Bahia. O “negocio” por elas desenvolvido € uno e € indivisivel.

DA CONDICAO DE MANTIDA/ MANTEDORAVERIFICADA ENTRE A UCSAL E A
ASSOCIACAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA

A DRJ tentou descontruir a relagdo mantida e mantedora existente entre as
duas autoras Associagao Universitaria e Cultural da Bahia, sustentando que as citadas
entidades teriam personalidades juridicas distintas , de forma que a CEBAS

concedido para um nao seria extensivo a outro.

No entanto, existem consideragbes que deixaram de ser analisadas pela
DRJ e que sao suficientes capazes de refutar o conteudo da decisao recorrida.

12
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- A associagao esta em funcionamento desde 1932 e tem cumprido com suas
finalidades estatutarias. Com a constituicdo da recorrente em 1961, todos os
bens da associagao foram conferidos a ela e, a partir de entéo, as duas atuam

como uma unidade econdmica.

- O registro do estatuto da Recorrente em cartério ocorreu para cumprir uma
exigéncia regulatéria, estabelecida pela lei de diretrizes e bases de educagéo
em 1961. Frise-se que para que as universidades fossem regulares, o
ministério da educagcdo —-MEC exigia os registros de seus estatutos.Esse
registro ndo foi cancelado para manter o histérico de regularidade na criagéo
da UCSAL.

- Nos termos da manifestagdo do Sr. Ministro de Estado que aprova o parecer
MPAS/CJ n°® 509/1996, de 29-02-1996, acerca da fruigdo da “isengao” da quota
patronal a todos os departamentos ou atividades despersonalizadas
desenvolvidas pela entidade beneficiaria, que afirma que a criagdo de novos
departamentos pela entidade isenta ndo cria empecos a fruicdo da isenta,
como afirmava a fiscalizagao a época : “(...) A terminologia “entidade mantida”
e “entidade mantedora” surgiu no antigo CNSS e no conselho federal de
educacao para distinguir as atividades de ensino que estavam sob o poder de
policia do MEC - das atividades administrativas da entidades , da sociedade
ou associagao civil, mas nao restam duvidas de que sao atividades de uma sé
e mesma pessoa juridica e como tal devem ser tratadas. (...)". com, isso se vé
que é antiga a interpretacao da legislagédo , para entidades de educacao, que
prescrevia a divisdo da unidade econdémica em duas entidades, para fins de
fiscalizacdo do MEC. Nada da incorreto no modo de proceder da Recorrente ,
em na sua organizagdo , que atente plenamente a esséncia e a forma da

legislagao patria vigente a.
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- Atualmente, ndo existe mais a referida exigéncia, mais é obrigatério que as
instituicoes de ensino superior (IES) do setor privado possuam uma entidade
mantedora, a qual pode ser constituida sob qualquer forma prevista no cédigo
civil, com ou sem finalidade lucrativa. As mantedoras serdo entdo responsaveis
pelas IES, possuindo personalidade juridica adquirida com registro de seus
atos constitutivos nos competentes cartdrios de registros de pessoas juridicas.
Cabera a de quem por disposicéo legal ou contratual, assumiu determinado
direito e /ou obrigagdo, enquanto a questao aqui debatida faz alusdo a forma
de prestagdo dos servigos assistenciais na area de educagéo (sem perder de
vista que a legislagdo exige que as instituicbes de ensino devem ser

constituidas sob a égide de uma entidade mantedora.

DA RELAGAO INDISSOCIAVEL ENTRE AS AUTORAS

Entendeu a DRJ em Salvador para lavratura de diversos autos de infragdo que os
requisitos previstos no artigo 55, da lei n° 8.212/91, n&o teriam sido cumpridos pela
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR, qual seja, ser portadora do registro e
do certificado de entidade beneficente de assisténcia social —“CEBAS”, fornecido pelo

Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Porem, este entendimento é totalmente improcedente. Vejamos:

Conforme é de notério conhecimento a ASSOCIAGAO UNIVERSITARIA E
CULTURAL DA BAHIA é a mantenedora da UNIVERSIDADE CATOLICA DO
SALVADOR, entretanto, é a UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR que
efetivamente presta os servicos de assisténcia social, sendo a mantenedora
mera supervisora, coordenadora e administradora das atividades da mantida.
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Nesse sentido, é importante ainda esclarecer que o proprio MEC,entidade responsavel
pela analise da documentagéo, autorizagdo de funcionamento de IES e criagdo de
cursos, em documentagao oficial disponibilizada a consulta publica em seu site,
reconhece a condi¢cao de Mantenedora a Associagao Universitaria e Cultural da Babhia,
em face da Mantida UCSAL.

PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 29/11/2011, Secéao 1, Pag. 15.
Portaria n° 1670, publicada no D.O.U. de 29/11/2011, Sec¢éo 1, Pag. 13.

S
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Associacao Universitaria e Cultural da Bahia ‘ UF: BA

ASSUNTO: Recredenciamento da Universidade Catdlica do Salvador, com sede no

Municipio de Salvador, no Estado da Bahia

RELATOR: Gilberto Gongalves Garcia

e-MEC N°: 20077654

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
280/2011 CES 7/7/2011

Outrossim, vale relembrar que o CNAS sempre considerou as entidades como
mantida/mantenedora, como se pode verificar dos Certificados da ASSOCIAGAO
UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA, nos quais sempre contou que a
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR era a entidade mantida pela
Associagao Universitaria e Cultural da Bahia e que os beneficios dos respectivos

certificados seriam extensivos a ela.
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T TS MILEry )
MINISTERIO DA ACAD soctimg <54
CONSELHO NACIONAL DE SOCK,
.,

: O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE SERVICO SOCIAL,
de acordo com o Artigo 55 da Lel 8.212 de 24 de julho de 1991, e Artigo 30 do
Decreto 356 de 07 de dezembra de 1991, RESOLVE expedir com VALIDADE por
03 (més) anos o presente Certificado & ASSOCIACED UNIVERSITARIA

E CULTURAL DA BAHIA, com sede em Salvador, Estado
da Bahia, mantenedora da seguinte entidade manti-
da: UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR.

2. Os beneficios do presente Certificadec se-
rio extensivos a entidade mantida acima mencionada.
s
PILIEEEL L IEE I EL IR EL LT EI I L7000 010100]

Ainda que suficientes as alega¢6es acima mencionadas, existem outras provas da
patente relagdo de dependéncia (mantida/mantenedora) verificada entre a Associagdo
Universitéria e Cultural da Bahia e a UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR.

De fato, um dos atributos da personalidade juridica é o domicilio civil da entidade. No
caso em tela, pode ser facilmente verificado que as duas entidades (mantenedora e

mantida) possuem o mesmo domicilio civil, ou seja, a sede de ambas é a mesma.

Corroborando ainda mais a alegagao, note-se que o imoével onde funciona a UCSAL é
de propriedade da Associagao, conforme se verifica na matricula do imével n° 44.775,
registrada no 3° Oficio do Registro de Iméveis e Ato Constitutivo.
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Aléem disso, a unicidade das duas entidades é tamanha que a UCSAL assumiu a
responsabilidade de administrar o patriménio da Associagcdo Universitaria e Cultural da
Bahia.

De fato, toda a contabilidade da ASSOCIACAO é feita reqularmente na UCSAL, vez
que se trata, na pratica, de uma universalidade, atuando com as fungées de entidade

mantenedora e mantida.

Outra prova da existéncia da relacdo mantida/mantenedora das duas entidades, é o
fato de que a Associa¢cdo Universitaria e Cultural da Bahia é a entidade inscrita no
Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior FIES, conforme se verifica
do extrato atualizado de conta FIES nos exatos termos do art. 1°. da Portaria n° 480

da Secretaria de educagéo Superior, de 5 de abril de 2000.

Frise-se novamente que, perante o MEC, as duas entidades sdo efetivamente
reconhecidas como mantenedora/mantida, sendo certo que todas as requisigoes,
registros, autorizagbes, reconhecimentos, renova¢bées e credenciamentos s&o
realizados pela Associacdo Universitaria e Cultura da Bahia, mantenedora, em nome
da UCSAL mantida.

Portanto, diante dos argumentos acima, é inegavel a afirmagdo de que a UCSAL e a
Associagao Universitaria e Cultural da Bahia sdo de fato entidade mantida e entidade
mantenedora, sendo reconhecidas desta forma pelo MEC - Ministério responsavel pela

regulamentacéo e fiscalizagao das IES.

A identidade estrutural e civil enfre a UCSAL e a Associagdo também vem sendo
reconhecida por diversos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, inclusive o préprio
Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS ao conceder o Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social a Associagdo, pois consignou expressamente que
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os efeitos do certificado seriam estendidos a UCSAL, na condicdo de mantida da

Associagéo.

Ademais, ndo ha qualquer prova sobre a execucdo de atividades de ensino a

estudantes que ndo seja através da UCSAL, o que no minimo soa contraditorio,
jd que a ASSOCIACAO teve que, DURANTE TODOS OS ANOS, comprovar a
execucdo de atividades de ensino a estudantes carentes com percentual de

gratuidade para fins de obtencao do CEBAS:

Lein®12.101, de 27 de novembro de 2009

Art. 13. Para fins de concessao ou renovagao da certificagao, a
entidade de educacdo que atua nas diferentes etapas e
modalidades da educagdo basica, regular e presencial, devera:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.868, de 15 de outubro de 2013)

| demonstrar sua adequacdo as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo (PNE), na forma
do art. 214 da Constituicdo Federal; (Incluido pela Lei n°
12.868, de 15 de outubro de 2013)

Il atender a padrbes minimos de qualidade, aferidos pelos
processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da
Educacgéo; e (Incluido pela Lei n°® 12.868, de 15 de outubro de
2013)

lll conceder anualmente bolsas de estudo na proporcao de

1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
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pagantes. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 15 de outubro de
2013)

Ora, se a ASSOCIAGAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA nio presta
servicos educacionais diretamente, sendo pela UCSAL, HOUVE O
RECONHECIMENTO TACITO DA CERTIFICAGAO DESTA ULTIMA POR PARTE
DO CNAS E POR FIM DO MINISTERIO DA EDUCAGAO, NAO HAVENDO DUVIDA
QUE ESTA TAMBEM FAZ JUS A ISENGAO E A IMUNIDADE.

DO DIREITO ADQUIRIDO

O Estado, preocupado com a paz e a justica social em que ele proprio se estabiliza na
sua organizagao politica, impde regras no intuito de fornecer seguranga nas relagoes
juridicas para que o caos ndo se estabeleca. Por isso que a regra geral é a da

definitividade, da respeitabilidade e da exigibilidade do ato juridico perfeito e acabado.

O artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica, alberga a garantia de
seguranca na estabilidade das relagdes juridicas, na qual esta inserido o ato juridico

perfeito.

O titulo ou fundamento que faz nascer o direito subjetivo € todo ato licito que tenha a
finalidade imediata de adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos,

denomina-se ato juridico perfeito.

Entende-se entdo que, ato juridico perfeito € aquele que sob o regime de determinada
lei tornou-se apto para dar nascimento aos seus efeitos desde que seja feita a devida
verificacao de todos os requisitos que Ihe sdo indispensaveis.

O ato juridico perfeito & negdcio fundado na lei, portanto, ndo emana dela. Segundo a

visdo civilista, € um ato juridico stricto sensu.
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Ao se analisar a Lei de Introdugédo ao Cdédigo Civil, percebe-se que ela nao se limita a
uma lei introdutéria ao Cdédigo Civil, mas, constitui sim, em uma lei de introdugao as

leis.

Prescreve o artigo 6° da Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil; “A lei em vigor tera efeito
imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

julgada.”

No caso em tela, o CNAS sempre considerou as entidades como
mantida/mantenedora, como se pode verificar dos Certificados da ASSOCIAGAO
UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA, nos quais sempre contou que a
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR era a entidade mantida pela
Associacdo Universitaria e Cultural da Bahia e que os beneficios dos respectivos

certificados seriam extensivos a ela.

No mesmo sentido, sempre considerou os servigos prestados pela UNIVERSIDADE
CATOLICA DO SALVADOR como garantidor do cumprimento da gratuidade para
fins de obtencdo do CEBAS, vez que a AUCBA néo presta diretamente os

servigos.

Dessa forma, resta inconteste que estamos diante de direito adquirido e
reconhecimento tacito da certificagdo da UNIVERSIDADE CATOLICA DO
SALVADOR por parte do 6rgao competente para fins de analise da isen¢ao das
contribuicoes previdenciarias e da imunidade consubstanciada no art. 14 do
CTN.

JURISPRUDENCIA CORRELATA
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE ENSINO SEM _FINS LUCRATIVOS.
IMUNIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE, FUNDADO NAS PROVAS
DOS AUTOS E EM PERICIA TECNICA, CONCLUI PELO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 14 DO CTN. REEXAME
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA
SOCIAL, PELO TRIBUNAL A QUO, QUE DESATENDE A FINALIDADE
DA NORMA IMUNIZANTE. AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO
FEDERAL DESPROVIDO. 1. A incidéncia da norma _imunizante
constante no art 150, VI ¢ da CF/88 e 90., IV ¢ do CTN, além dos
requisitos _do art. 14 do CTN, deve levar em consideracdo a

interpretacdo teleoldgica do dispositivo normativo, de modo a

alcancar a_diretriz_hermenéutica que, de maneira firme e exata,

salvaquarde, efetive e densifique o principio, o valor ou a liberdade

albergada pelo dispositivo. 2. A _imunidade tributdria conferida as

instituicoes de assisténcia social sem fins lucrativos leva em

consideracdo seu proposito elementar de servir _a coletividade,

colaborando com o Poder Publico no exercicio de funcées

precipuamente estatais e suprindo, dessa forma, as deficiéncias

prestacionais. 3. Condicionar a concessdo de imunidade tributdria a

apresentacdo do certificado de entidade de assisténcia social,

quando a pericia técnica confirma o preenchimento dos requisitos

legais, implica acréscimo desarrazoado e ilegal de pressupostos nao

previstos sequer em lei, mormente quando o proprio texto

constitucional prevé como condicionante apenas a inexisténcia de

finalidade lucrativa para que o sujeito seja contemplado com o

beneficio fiscal. 4. O Tribunal a quo consignou, a partir da andlise de

provas carreadas aos autos, inclusive provas periciais, estar

demonstrado que a recorrida enquadra-se no conceito de instituicdo
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de ensino sem fins lucrativos, uma vez que preenche plenamente os

requisitos previstos no art. 14 do CTN. 5. A conclusdo assentada no

acordao recorrido encontra-se ancorada na anadlise do conjunto

fatico-probatério, de modo que para sua reversdo seria necessario o

reexame de fatos e provas, circunstincia vedada pelo enunciado 7 da

Sumula de jurisprudéncia desta Corte. 6. Agravo Regimental do
DISTRITO FEDERAL desprovido.

(STJ - AgRg no AREsp: 187172 DF 2012/0117403-3, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 18/02/2014, T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 27/02/2014)

DOS PRINCIiPIOS

DA RAZOABILIDADE:

O principio da proporcionalidade razoavel, ou principio da razoabilidade, é
meta principio constitucional que tem como caracteristica imantar o ordenamento

juridico nacional.

Portanto, a luz da razoabilidade, os atos administrativos, devem buscar
adequagao em o interesse pretendido pelo Estado e forma como este interesse sera
promovido perante os administrados, evitando, nesta conjetura, distorgcbes que possa

causar instabilidades de ordem econémica, social e moral.

Conforme nos ensina o doutrinador Luis Roberto Barroso, em artigo
intitulado Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, assim pontifica: “A

administracdo _publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes obedecera aos

principios da leqgalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, exigindo-se, como
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condicdo de validade dos atos administrativos, a motivacdo suficiente e, como

requisito de sua legitimidade, a razoabilidade.”

Em adicdo ao posicionamento de Luis Roberto Barroso, o doutrinador
Bandeira de Mello (2004:54), comenta o entendimento, ao afirmar"que a

Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios

aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas

equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida”.

Por ser principio estruturante do Estado, e, inclusive, do Estado
Democratico de Direito, € induvidosa a sua repercussdo no ambito legislativo,
constituindo assim, elemento de controle de constitucionalidade da lei e controle de

legalidade do ato administrativo, conforme ratifica Zancaner:

“A doutrina, ao se pronunciar sobre o principio da razoabilidade ora
enfoca a necessidade de sua observancia pelo Poder Legislativo,
como critério para reconhecimento de eventual inconstitucionalidade
da lei, ora o apresenta como condigcdo de legitimidade dos atos
administrativos, ora aponta sua importancia para o Judiciario quando
da aplicagdo da norma ao caso concreto. Isto demonstra que a
razoabilidade é essencial ao sistema juridico como um todo e que
sua utilizacdo € essencial a concretizagdo do direito posto
(ZANCANER: 2001:3)”.

Portanto, a razoabilidade tem ambito de incidéncia tanto na aplicacéo do
ato administrativo quanto na avaliagdo do aspecto de legalidade da incidéncia da
norma tributaria, promovendo assim, a revisao de adequacéo, de legalidade, do fato

social a norma.

Inadequada sera a lei (em sentido lato e/ou em sentido estrito) que n&o

“,

estiver equalizada com o contexto social, conforme pontifica Carvalho Filho: “a

razoabilidade vai se atrelar a congruéncia entre as situagbes postas e as decisbes
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administrativas. A falta de congruéncia violaria o principio da legalidade, havendo ou

vicio nas razbes impulsionadoras da vontade, ou o vicio esta no objeto desta”.

Nesta senda, "o principio da razoabilidade ¢ um parédmetro de valoragéo
dos atos do Poder Publico para aferir se eles estao informados pelo valor superior
inerente a todo ordenamento juridico: a justica".(Luis Roberto Barroso; 2007)

Assim sendo, diante das licbes dos abalizados doutrinadores, e, sob o
palio do principio da razoabilidade é necessario o reconhecimento da imunidade das
autoras, vez que o Estado nado pode se locupletar de questdes formais para cobranga

de tributos.

. DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

O principio da proporcionalidade, em iguais termos ao principio da
razoabilidade, € meta principio, implicito no texto constitucional, o qual, garante a
ponderagao de valores e de bens juridicos a fim de evitar distor¢gdes entre o interesse
da administragdo publica e os administrados, em respeito a integridade do estado

democratico de direito.

Nesta senda, esta Ricardo Cretton (2001:75), assim pontifica; "confluem

ambos__[proporcionalidade e razoabilidade] pois, rumo _ao (super) principio da

ponderacdo de valores e bens juridicos, fundante do préprio Estado de Direito
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Democratico _contemporédneo _(pluralista, cooperativo, publicamente razoavel e

tendente ao justo)."

“

O professor Helenilson Cunha destaca que ‘o principio da

proporcionalidade representa, a rigor, uma dimenséo concretizadora da supremacia do

interesse primario (da coletividade), verdadeiro interesse publico, sobre o interesse

secundario (préprio Estado)”.

Ainda na obra de Helenilson Cunha é evidenciado que “a submissdo do
Estado ao principio da proporcionalidade significa impor um limite juridico, de estatura
constitucional, a acdo normativa estatal. Depreende-se, portanto, que o principio da
proporcionalidade é corolario de uma ordem juridica na qual a Constituicdo Federal

assume o apice do sistema normativo”.

Destaca-se que esse € o entendimento do STF — Supremo Tribunal
Federal, o qual no ano de 2003 o Ministro Celso Mello, na ADI-MC-QO 2551 / MG,
tragou os contornos do principio da proporcionalidade e sua aplicacédo no direito

tributario, conforme pode ser verificado na transcricao da ementa, ut infra:

“TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede
de tributacdo, ndo pode agqir imoderadamente, pois a atividade
estatal _acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade, que traduz limitacdo material a acdo normativa do
Poder Legislativo. - O Estado ndo pode legislar abusivamente.A
atividade leqgislativa _esta _necessariamente _sujeita _a rigida
observancia de diretriz_fundamental, que, encontrando suporte
teérico _no principio da proporcionalidade, veda 0s excessos
normativos e as prescricoes irrazoaveis do Poder Publico. O
principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado
a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de
suas funcées, qualificando-se como pardmetro de afericdo da propria
constitucionalidade material _dos atos estatais. - A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar)
direitos de carater fundamental constitucionalmente assequrados ao
contribuinte. E que este dispde, nos termos da prépria Carta Politica,
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de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais
excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados

elo Estado.

(Grifos nossos)

Destaca-se, em diapasao aos ensinamentos do professor Willis Santiago €
perceptivel que o principio da proporcionalidade tem um conteudo tripartido em “sub-
principios”, quais sao; a) principio da proporcionalidade em sentido estrito ou maxima
do sopesamento; b) principio da adequagéo e c) principio da exigibilidade ou maxima

do meio mais suave.

O principio da proporcionalidade em sentido estrito determina que se
estabelegca uma correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma disposi¢do

normativa € o meio empregado, que seja juridicamente a melhor possivel.

Os sub-principios da adequagdo e da exigibilidade, por seu turno,
determinam que, dentro do faticamente possivel, 0 meio escolhido se preste para

atingir o fim estabelecido, mostrando-se, assim, “adequado”. Contudo, no que se

refere ao seqgundo sub principio, é possivel o aumento, conduto o meio escolhido para

implementacdo do fim, foi a progressdo mais gravosa para determinados tipos de

contribuintes ao longo de poucos anos, incidindo um maior impacto financeiro aos

proprietarios de terrenos e iméveis comerciais.

Além das razées acima, em garantia ao terceiro sub principio a tributagao
deve se mostrar “exigivel”’, o que significa ndo haver outro, igualmente eficaz, € menos

danoso a direitos fundamentais.

Nessa linha de pensamento, o ja citado doutrinador Willis Santiago,,
valendo-se do direito comparado a ligdo trazida por um julgado do Tribunal
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Constitucional alemao que versa sobre a distingdo entre meio adequado e exigivel,

valendo transcrever a seguir o seu teor:

“O meio empregado pelo legislador deve ser adequado e exigivel,
para que seja atingido o fim almejado. O meio é adequado, quando
com seu auxilio se pode promover o resultado desejado; ele é
exigivel, quando o legislador ndo poderia ter escolhido outro
igualmente eficaz, mas que seria um meio nao-prejudicial ou
portador de uma limitagdo menos perceptivel a direito fundamental’.

Assim, sendo a cobranca de tributo em razdo de questbes meramente

formais, desprezando a verdade material dos fatos mostra-se totalmente

desproporcional.

AQUI BATE O PONTO DESTA DEMANDA

Exceléncia, notar bem neste escorreito “decisium”, lavrado em estreitissima

consondncia com o ora pleiteado, que o magistrado fez a sucinta mas perfeita

correlacao social entre as entidades assistenciais, sendo vejamos:

[Publicado em 18/06/2009 00:00] [Guia: 2009.000631] (M5350)
EMENTA: TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. UNIVERSIDADE
CATOLICA DE PERNAMBUCO - UNICAP. EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ENTIDADE
FILANTROPICA. INSUBSISTENCIA DO DEBITO. - Apelagio
interposta pela UNICAP - UNIVERSIDADE CATOLICA DE
PERNAMBUCO, contra a sentenga que julgou procedentes, em parte,
os embargos a execucdo fiscal, apenas para afastar a cobranga, pelo
INSS, dos valores constantes da CDA referentes ao suposto
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descumprimento do dever de retencdo de 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, relativos aos
servigos prestados pela empresa optante pelo SIMPLES.IT - A UNICAP
¢ instituicdo mantida pela Sociedade Civil Centro de Educagdo Técnica
e Cultural - CETEC, da Companhia de Jesus, entidade que gozava da
isencdo desde 1966, de acordo com certificado emitido pelo antigo
Conselho Nacional de Servico Social, que estendeu tal beneficio para
ela e para as entidades por ela mantidas até 31/12/1994, conforme
certiddo de fl. 147.111 - Em novembro de 1993, o Decreto n° 984
determinou o recadastramento das entidades de fins filantropicos, sob
pena de obstrucdo e interrup¢ao do gozo de eventuais beneficios a que
tinham direito.IV - A universidade teve atendido o seu pedido de
recadastramento e¢ renovagdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos, com validade até 14/10/1996, como entidade mantida pela
CETEC, conforme explicitado pela Resolugao n° 133, de 22/08/1997, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS (fl. 148). Tal pedido
havia sido protocolado em 20/04/1994, quando ainda se encontrava
valida a isen¢do concedida a CETEC e as entidades por ela mantida.V -
Admitindo-se que a UNICAP ndo precisava requerer a concessdo do
beneficio, porquanto do mesmo ja usufruia em razdo da isen¢do que era
reconhecida a sua mantenedora, caem por terra os fundamentos para a
constituicdo do crédito tributario embargado, no que concerne a parte
relativa a contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre o
pagamento de remuneracdes, sob a forma de salario indireto, aos
segurados empregados, bem como aos avulsos.VI - "Esta Corte,
acompanhando precedente do STF (RE 115.510-8), tem entendido que o
certificado que reconhece a entidade como filantropica, de utilidade
publica, tem efeito ex tunc, por se tratar de um ato declaratorio." (STJ.
Segunda Turma. REsp n°® 1027577/PR. Rel. Min. ELIANA CALMON.
Julg. 05/02/2009. Publ. DJe 26/06/2009).VII - O Reitor da UNICAP ¢
um religioso pertencente a Companhia de Jesus, a quem a CETEC esta
vinculada. Assim, o fato de a CETEC lhe repassar um determinado
valor pode perfeitamente configurar a entrega, pela Ordem Religiosa, de
valores necessarios @ manutengdo do religioso, enquadrando na hipotese
de isencdo prevista no item 3.8 da OS-168, de 31/07/1997VIII - A
sistematica da retengdo ndo ¢é aplicavel as empresas optantes pelo
SIMPLES, porquanto ostentam regime de arrecadagdo diferenciado -
instituido pela Lei 9.317/1996 - que se consubstancia na realiza¢do de
pagamento unico de todos os tributos federais. (Precedente: ERESP
511.001/MG, Relator Ministro TEORI ZAVASCKI, DJ de 11.04.2005).
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(STJ. Primeira Turma. REsp n° 974707/PE. Rel. Min. LUIZ FUX. Julg.
04/12/2008. Publ. DJe 17/12/2008).IX - A UNICAP preenche os
requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212/91, fazendo jus, assim, a "isen¢ao"
do § 7°, do art. 195 da Constituicdo Federal. X - Apelacdo da UNICAP
provida. Embargos a execucao julgados procedentes. Apelacdo do INSS
improvida. Honorarios advocaticios sucumbenciais fixados em RS$
5.000,00 (cinco mil reais).ACORDAOVistos, relatados e discutidos
estes autos de APELACAO CIVEL, em que sdo partes as acima
mencionadas. ACORDAM os Desembargadores Federais da Quarta
Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a unanimidade, em
dar provimento a apelacdo da UNICAP e negar provimento a apelacao
do INSS, nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas que
estdo nos autos e que fazem parte deste julgado.Recife, 19 de maio de
2009.Desembargador Federal IVAN LIRA DE CARVALHORelator
(convocado)

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Autora vem requerer a Vossa Exceléncia:

a) A citagcdo do réu para, querendo, contestar a presente

acao, sob pena de revelia;

b) A procedéncia da agdo para declarar que a relagéo das
autoras € indissociavel e, portanto, a certificagdo de entidade de assisténcia social
fornecida & ASSOCIAGAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA é extensiva a
UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR, devendo, ser declarada a isengao e
a imunidade da UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR para declarar a
improcedéncia de todos os créditos tributarios que, na sua origem, nao
reconheceram o carater de assisténcia social da UNIVERSIDADE CATOLICA DO
SALVADOR.
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c) para declarar a imunidade da autora - UCSAL em
relacdo as contribuigdes previdenciarias (cota patronal, SAT/RAT e terceiros),

extinguindo todos os débitos constituidos em seu desfavor.

d) A condenagdo do Réu nas custas judiciais e honorarios

da sucumbéncia.

Requer, outrossim, a produgdo de prova documental, testemunhal, pericial
e, até mesmo, inspegéao judicial, que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento
dos fatos, inclusive no transcurso do contraditério que se vier a formar com a

apresentacao de contestacio.

Requer, por fim, sejam deferidos os beneficios da justiga gratuita, bem

como seja concedido prazo para juntada de instrumento procuratério.

Da-se a causa o valor de R$ 600.000.000,00 (SEISCENTOS MILHOES
DE REAIS).

Nestes Termos.
Pede deferimento.
Salvador, 05 de outubro de 2016.

FERNANDO NEVES CAROLINA SILVEIRA

OAB/BA 11.005 OAB/BA 27.030
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